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VEILIGHEIDSONDERZOEK MOET
WAT MINDER GEHEIMZINNIG

... Veel mensen weten niet wat het
betekent om een veiligheidsonderzoek
te ondergaan in verband met een
vertrouwensfunctie. Betere voorlich-
ting en minder onnodige geheimzin-
nigheid is gewenst.

In ons land zijn zo’n 150.000 functies
aangewezen als vertrouwensfuncties
die de nationale veiligheid raken en
kunnen schaden. Denk daarbij aan
ambtenaren die staatsgeheime stukken
zien, aan personeel dat op de beveiligde
gebieden van Schiphol werkt en aan
beroepsmilitairen. Wie een vertrou-
wensfunctie wil (blijven) vervullen, on-
dergaat periodiek een veiligheidsonder-
zoek van of in opdracht van de AIVD
(Algemene Inlichtingen- en Veiligheids-
dienst) of de MIVD (Militaire Inlichtin-
gen- en Veiligheidsdienst). Dit onder-
zoek heeft altijd betrekking op de
justitiéle antecedenten en de politieke
betrouwbaarheid van de betrokkene en
meestal ook op die van zijn partner. In
de zwaardere onderzoeken kijken de
AIVD en de MIVD ook naar persoonlijke
gedragingen en omstandigheden die de
iemand kwetsbaar maken in zijn func-
tie. Als zij geen bijzonderheden vinden,
geven zij een ‘verklaring van geen be-
zwaar’ af. Wij vinden dat degene die
een vertrouwensfunctie ambieert of al
vervult, op tijd en beter moet weten
wat een veiligheidsonderzoek inhoudt
en welke gevolgen dat kan hebben.

staatsgeheimen

De noodzaak om medewerkers in ver-
trouwensfuncties op integriteit te toet-
sen, staat buiten kijf. Staatsgeheimen
horen niet op straat te komen liggen en
terroristische aanslagen moet je voor-
komen. Als lid en plaatsvervangend se-
cretaris van de Bezwarencommissie
Veiligheidsonderzoeken zien wij wel

dat werkgevers (potentiéle) medewer-
kers, die een veiligheidsonderzoek on-
dergaan, niet altijd goed voorlichten
over de consequenties van het hebben
van een vertrouwensfunctie en het on-
dergaan van het onderzoek. Verslavin-
gen, schulden, werkproblemen of een
riskante levensstijl kunnen bijvoor-
beeld het verkrijgen of het behoud van
de ‘verklaring van geen bezwaar’, die
nodig is voor de (begeerde) functie, in
de weg staan. Ook moeten medewer-
kers op tijd weten dat justitiéle transac-
ties, die burgers vaak aanvaarden om
‘van het gedoe af te zijn’, meetellen in
een veiligheidsonderzoek, ook al is er
geen rechter aan te pas gekomen om
zich over schuld of onschuld uit te spre-
ken. Ook rechtshulpverleners moeten
zich bewust zijn dat dit zwaard van Da-
mocles hun cliénten boven het hoofd
kan hangen. Zij kunnen dan bijvoor-
beeld adviseren een aangeboden trans-
actie te weigeren en bij de rechter plei-
ten voor een strafmaat die geen
probleem oplevert in een (toekomstig)
veiligheidsonderzoek.

uitwisseling gegevens

Weinigen weten dat bij een langer ver-
blijf in een van de vele landen waarmee
Nederland geen persoonsgegevens uit-
wisselt in veiligheidsonderzoeken, de
AIVD of de MIVD geen risicoanalyse
kunnen maken. De benodigde ‘verkla-
ring van geen bezwaar’ wordt dan stee-
vast geweigerd. Dat risico is zelfs aan-
wezig als alleen de (aanstaande)
partner voor een halfjaar studeerde in
een voormalige dictatuur of ontwikke-
lingswerk deed in een arm land. Op-
merkelijk is dat een actueel en toegan-
kelijk overzicht van de landen,
waarmee Nederland geen persoonsge-
gevens uitwisselt, voor derden ont-
breekt. Een dergelijk overzicht zou er

snel moeten komen, zodat mensen
vooraf weten dat een verblijf in het bui-
tenland het krijgen van een ‘verklaring
van geen bezwaar’ en daarmee van een
vertrouwensfunctie in de weg kan
staan.

Sommige mensen horen na een veilig-
heidsonderzoek niet waarom de AIVD
of de MIVD de benodigde ‘verklaring
van geen bezwaar’ weigeren af te ge-
ven. Dat gebeurt onder meer als een fa-
milielid met justitie in aanraking is ge-
weest of banden onderhoudt met een
extremistische organisatie. Vanwege de
aard van het onderzoek en de noodza-
kelijke bronbescherming is het begrij-
pelijk dat de diensten hierover zwijgen.
Ook het Europese Hof voor de Rechten
van de Mens acht deze praktijk toelaat-
baar. Toch zien wij dat verbeteringen in
de rechtsbescherming van medewer-
kers mogelijk zijn. Maak de onder-
zoeksbevindingen transparanter en
versterk het recht op een eerlijk proces
door de (beoogde) medewerker in staat
te stellen verslagen van gesprekken te
corrigeren. Maak het mogelijk dat een
speciale advocaat, die zelf een veilig-
heidsonderzoek heeft ondergaan, ken-
nis mag nemen van geheime informa-
tie. Tot slot lijkt het maken van
geluidsopnames van in een veiligheids-
onderzoek gevoerde gesprekken geen
overbodige luxe om verslagen te kun-
nen controleren.

Met eenvoudige maatregelen zijn de
rechten van de medewerkers bij een
veiligheidsonderzoek te verbeteren.
Deze maatregelen gaan niet ten koste
van de veiligheid van onze samenle-
ving. Bovendien passen zij in het stre-
ven van de AIVD en de MIVD om klant-
gerichter en transparanter te werken.
»»> Deze bijdrage is een korte versie van
een artikel in het Nederlands Juristen-
blad (1 februari 2013).



